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Tingo María, M de narzo de 2024

v,sroi
Et Expediente Adm¡nistalivo No 2024N506 de fecha 09 de enero de 2024, que cont¡ene la solicitud $N
presentado don OSCAR HUA|AN HUAMAN, quién interpone Recurco de Apelación cont¡a ,a

Ge¡encial de Sanción lf 0659-202IGS|i-MPLP|IM de fecha 13 de dicienbre de 202j, y;

SIDERANDO:
194 de ta Constilucion Politica del Peru, modificado por las Leyes de Reforma Constitucional Nos

28607 y 30305, establece que las nunicipalidades provinclales y d/§t/rfales son los Órganos de gobiemo

GE,l,,,f

recurso de apelacion es de quince (1 5) días percntüios, y debeñ resolverse en el plazo de treinta (30) días;

S,endo as¿ de los anlecedentes se adv¡eñe que el recurso de apelaciín suscrito por el inpugnante: (í) Ha §do
interyuesto dentrc del plazo de los quince (15) d¡as de not¡frcado el ado materia de impugnac¡ón, cutfome lo
dispone el afticulo 15 del Reglanento del PAS y el nuneral 218.2 del atticulo 218 del TUO de la LPAG. (ii)
Cumple fomalnente con los regurblos de admisiÜlidad previstu en el aiículo 124 delTUO de la LPAG;

Máxime, con Opinión Legal tf 123-202*OCNNPLP de fecha 21 de febrero de 2024, el Gerente de la Oñcina

General de Asesoría Juñdica real¡za e/ ANÁLIS/S del caso y refiae que, considerando que es deber de todo

órgano decisor, en cautela del debido proced¡miento, resolvet la controversia puesta a conocimiento según et

múrto de lo aduado; y, habiéndose pro@d¡do a la valorccion de los documentos y aduaciones que obran en el

expediente, caÍesponde en esta etapa efecluar el análisis juridico del recurso de apelación, de canlormidad cdl
el artículo 227 delTUO de la LPAG;
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Geoeral de Atención al

Gestió¡

Tienen autononí a politica,

cnn el A¡1. ll del Titulo Preliminar de

la fawltad

lundoo:

de ejercet ados de

,'.l" aplicó la multa pecun¡ana

al establecin¡ento denom¡nado "Cames
el comercial v

inhacción tip¡f¡cado con el codigo de 105

por haber incurrido en la

s/.990.00;

27444 - Ley del Prcced¡m¡ento

el recurso de apelación se
pruebas producídas o cuando

nufta

Según Expediente Adm¡nistrat¡vo N" 202400506 de fecha 09 de enero 2024, don OSCAR ,.IUAMAN

presenta recwso de apelac¡ón conta la de Sanc¡ón N" 0659-2023-GSM-

de fecha 13 de diciembre de 2023, que se declarc la nulidad en fodos sus ef¡ernos.

falta motivac¡ón, y vulnera su derccho, por cuanto licencia de funcionaniento y cumplen con la ley

de la jurisdicción (...);

a to señatado en et añicutó 220 del Texto Ún¡co de la Ley N'
N" 004-2019-JUS,

interpretación de las

En con el

se frafe expidió el acto gue se

que eleve lo actuado al superior jerárqu¡co, prevlsfos en el aliculo
124 de citada norma:

numeral 218.2 del añiculo 21 8 del TUO de la LPAG, el témino para ta inteiposición det
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Conforme al aftículo 10 delTUO de la LPAG, son vicios del aclo adninistrativo que causan su nulidad de pleno

derecho: (í) La contravención a ta Constitucial, a las leyes o a las normas reglamentaias. (i¡) El defecto o la

omis¡on de alguno de sus requ¡sitos de validez, salyo gue se presente alguno de los supuestos de conservacion

det ado a que se refiere el hfículo 14. ÍA Los ac{os expresos o los que resuften amo cüsecuencia de la

aprobación automélica o por silencio adninistrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechas,

cuando son contraios al ordenam¡enlo juridico, o wando no se cumplen con los rquisitos, dounentación o

esenciales para su adquisición. (iv) Los aclos administrativos que sean corsf¡td,vos de infracción penal,

Sobre elpafticular, de acuerdo alaiículo 3 delTUO de la LPAG,lavalidez de un aclo adm¡nistrativo se encuentra

que tegulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase

instrucfüa y la sancionadota, encomendándolas a autoridades disfintas';

En el caso de los proced¡nientos adninislrativos sanc¡onadores, cono el que concila el presente aná,is,s, /a

exigenc¡a del respeto iÍestrído de tales derechos y garantias adqu¡ere una dimension mayor, toda vez que en

ellos '/os derechos de /os admln,:sfrados so n más profundamente influidos por la decision de la Adm¡n¡stacion';

Ahora bien, en el presente caso, se aprecia que la Resolución Cercncial de Sanción lf 0659-2023-GStt.

MPLPfilil de feúa 13 de diciembre de 2023, aplicó la nulta pecuniaria eslableña en la Üdenanza Municipal

N' 011-2022-MPLP al establecimierio comercial denominado "Cemes y PaÍillas el Cañón E.I.R.L, con el
gho comerc¡al restaurante panilladx y afrnes, pu haber incutido en la inlracción üpilicado con el código
de la falte 02-105 SGPMFYC, nulfa equivalqte a S/.990.N (...);
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se diden como conseuenc¡a de la misma;

administrado;
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En este contexto, et Regtamento det PAS estabtece que una vez recib¡dos los descargos del administrado, o

vencido el ptazo pafa su presentac¡ón sin que se hayan presentado descargos, la Autüidad lnstrudora elabora

el lnforne Final de tnstruccion, en el que concluye deteminando de manera notivada /ás conducfas gue se

consideren probadas constitut¡vas de intraccion o incumplimiento, la norma que prevé la ¡mpos¡c¡on de sanción,

ta propuesta de sanc¡on que coÍesponda o el arch¡vo del proced¡miento, asi como, las medidas adnin¡sttat¡vas

a set d¡dadas, según sea e/ caso;

I

A;rES
.,u

al aftíwlo 10 del Reglamento det PAS, una vez concluida la etapa de instrucción, la Autuidad

remite el lnforme Final de lnstrucción a la Autoridad Dec¡sora, a fin de que ésta disponga la realización

aduac¡ones complementaias, siénpre que la¡ considere necesanas para resotver el procediniento

vo sancionador;

vecindario. Atendiendo a ta naturaleza a la infracción, confome el Anexo I que establece la Tipifrcac¡ón y la

Escala de Muftas apt¡cables dütro de fa juisdicción de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, y es la

que determinará el ptazo por el cual se mantendrá la dausura del establecimierÍo. ARTlcuLo
CUADRAGESIMO SEPTIMO -FACULTADE§ DEtA F/ASE SANCIONADORA O RESOLUTIVA (...) i) Ordenar

medidas conplementarias y medtdas catLtelarx prcvias. CAPITULO /y - DES/ARRRo¿LO DEt

PROCEDIMIEÑTO SANCIONADOR - ARTICULO QUINCUAGESIMO SE6UNDO... APLICACIÓN DE

MEDIDAS PROyIS/ONALES. La Gerencia con la facultad sancionadora que conoce el procedimiento pude
disponer, en cualquier monento ta adopción de nedidas (ie carácler provisional que aseguren la efrcac¡a de la

Resotución final que pudiera recaer con suieción a lo previsto por el hliculo 157 y 256 del T.U.O de la Ley N"
27444, Ley del procedimiento Adm¡nistratiw General. La autoñdad que tramita el üocedimiento, cuando la

naturaleza de ta ¡nfraccion no se pueda esperar la wlminación del procedimiento adm¡nistrat¡w sancionadü en

la etapa ¡nstrucliva; o, no se pueda esperar hasta el nomento de contar con una resoluc¡ón eiedliva, hasta

antes de agotada ta instancia administrativa, podrá disponer la aplicación. De las medidas complemertaña de

ejecución anticipada e inmediata, con el fin de salvaguadar el interés general, resultando se¡ ínfefe§es

prdegibtes la seguddad, salud, higiene, la seguridad vial, tranqu¡lidad, conseruación mateial, el rned¡o amb¡eúe,
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cumpliniento a la Ordenanza N' 011-2A22-MPLP, la Policía Mun¡cipal, viene realizando acciones

ofros, administrativamente a los infracfores en e/ presenfe caso se

N' 0051A9 de fecha 1 por la Policía Municipal

'Cames y PaÍi as el Cahón su representante legal el Sr.

en la Av. Antonio 435 - En el acta se detalla que

Fiscalía del la Gerencía de Desanollo

Enpresaial. Salud Leoncio y la Subgerencia de Pol¡cía

al establecimiento se encontró entre otros

un de vinagre siendo c1n una un de acette con residuos

con lo cual se evidencia que no preservan lu preparados en condiciones

p ar a su comerci al ¡zac¡ón (...), en ese la sanción adninistrativa con el

SGPMFYC, "Por no prxelar los En la misna acta se le concede

plazo de 5 días háb¡les para hacer su descargo con las que estime @nveníénte:

la salud
normas del s,stema

ruidos u u otos efedos peiud¡ciales para
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la moral, la ¡nversión privada, el urbanismo, o se haya revocado la autonzac¡ón o l¡cenc¡a parc Íealizar una

adividad de óienes y servicios cuya razón inicial por la que se olorgó a variado por necxidad publica, o

construcción de obras, o transgreda el omato público y asi, aseourar la eficacia de la Resolución de Sancim a

eaü Por lo que, de acuerdo a la Ley N' 27444 - Decreto Supremo N" 0M201LJUS, en el an¡wb 143.- Plazas

real¡zar aclos üocedinenlales, en su numeral 2 ind¡ca lo sigu¡ente'Parc ados de nero trámite y
pet¡ciones de ese carácler: en tres días; donde se constató la ¡nhacción de la Ordenanza Municipal N'

1-2022-MPLP el Cuadro Iln¡ao dc lnfta..a¡oncs v Sanaiones - CUts - 02-105 SGPMFYC aprobado convC c
o&Y
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.? Ordenanza Municipal N'011-2022-MPLP "Por no pr4-sentar los al¡mentos preparcdos'. con MULTA

ADMINISTRATIVA del 20% de la UIT vigente;

ige el proced¡niento adnin¡strativo, se tiene la pernisibilidad de

aplicac¡ón supletoia del hdigo C¡v¡\, ello en apl¡cac¡ón del pñnc¡pio al
que respeclo a la fawftad rewniva el de CPC establece:'Elque

Íundamentatla indicañdo el enor de

agravio y sustentando su prefensión
resoluc¡ón,

H texto de este alículo es una éplica del aft¡cub 358 del CPC, y eslablece mno requisitw de prMencia los

sgur'enfes: '1) lndicacion del enor de hecho o de deredlo incwido en la resolución inpugnada; 2) Precisión de

la natüaleza del agravio y 3) Suste ación de la pretensión ¡npugnatuia'. De lo que se tiene: 1. lndicación del

eÍor de hecl:o o de dqedn. H apelante t¡ene la exigenc¡a de erplicitar los efiües de hecho y/o de detdD
inoufiidos en la resoluciin apelada. El eÍot de hecho, desde nue§to punto de vista, se enwentra relaciüado
a la incoÍeda Wrcepcion que el juez tiene sobre los hechos; mierfias que el eÍot de dercúo se encuentra

ado @n v¡cios ¡n pocedendo. 2. Prúsión de la natualeza del agravio. El agravb vierc a su la lesion

DE
peduicio que la resolución adada causa a una de las pañes. Para la dulrina nacional, uando hablamos de

, 'agnvio' es sinonino de'dec¡s¡ü desfavorable'a una de las paix otiginadas o soDrevefldas

I rtl inc,a,.

A.!ES
,l ercerc legit¡mado).3. Susfenfación de la pretens¡ón impugnatuia. H apelante debe precisar el obieto de la

apelación, es decir el ertremo de la resolución que no @nsciente, delim¡tando así, d ámbito de concÉimiento (y
prcnunc¡am¡ento) del órgano de seganda ¡nslanc¡a (aft.370 del CPC). Siendo asi del conlenido delescdto de

a@ación no se adviefte el ampl¡miento de 16 üecitados uesupuestos üocesales:

los
a

que el debido
procaso en su veÍiente procesal, es aquel derccho fundamental de toda pe$uta de acudh a una autoñdad

conpe1f,rrte para que resudva un conf,ido de intereses o una situación de ine idumbre w rclevanc¡a jw¡d¡ca,

en condiciones posues de igualdad, jusficia y en un plazo razonable; y siendo el debido proceso susfartrvq
aquel que busca evitar un @nportamietto añ¡trario por patte de quien ejeza aulüidad, sea éste un pdet
público o privado. Además, que en atención al Pñncipio de Legal¡dad establecido en el inciso 1.1 del numenl 1)

Att. lV del Título Preliminat del TUO de la Ley del Pr@ed¡miento Admini§tat¡vo Genercl N" 27444, señala'Las
Autoridades Adninistrativas, deben aduar con respeto a la Cústitución, la Ley y al Dereú0, dentro de las
facuftades que le estén atibuidas y de acuerdo con los tines para que le fueron concedidas';

F¡nalmente, a través de la Opinión Lqal tf 123-202+OGAJNPLP de fecha 21 de lebrero de 2024, el Gerente

de la ücina General de Asesoda Jurídica refrere que, anforme a lo señalado en los const?erandos
precedentes, y habiendo realizado el anál¡sis de la doumentación que obra en el expediente administrativo, nos
pemite conclui que el rccurso de apelación rcsufta ser INFUNDADO, pü los considercndos anfes expuesfos;

lMurricrp:'road Pro,ilc,allO'cr.aGeleraldeAten«óral I
lde teorc¡o P¡¿do l( .dJdi-ovGrl rÍ D.rc rn'ent¿';al

En nuestro or&namiento pto@sal

y derecho ¡ncumdo en la

¡
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nmícu rc pawmo.- DEaIARAR por don OSCAR HUAMAN HUAMAN,

tramit mediante de enero de 2024; por los

AR 0659-
en la2023, que

el

Carbón
t¡piÍ¡cado

dicha

la Ley Oryánica de Mun¡cipalidades, para

denás

t!cr¡nc

Ley.

nulta

de

COMUNÍQUESE,

rIJlcfa.o¡¡

el

A
portal

en el

PRIIO

AL
Reynoso
E

011-2019-JUS.

presente

Estando a to expuesto, a ta prcc¡tada Opinion Legal del Gerente de la Oficina General de Asesoria Jurídica, al

Proveido SN del Gerente Mun¡c¡pal, y al Proveído I'1" 10j&2024-MPLP/A del Despacho de Alcaldía, de feúas
21 y 22 de febrero de 2024, coÍespond¡entemette;

Según las atibuciones cmfetidas en el añiculo 20 inciso 6) de la Ley Orgán¡ca de Municipalidades Ley N"

27972;

SE RESUE¿YE

en la pañe cons¡derat¡va I a p re sente resolu ción.

sE6U'VD0.-
de fecha 13 diciembre de

Municipal N" al estableciniento comerc¡al

con el g¡ro restaurante

con el cod¡go de la fafta SGPMFYC,

ARTíCU LO TERC ERO,. EN I] NC IAR,
.

con elconten¡do de la

via proceso contencioso administrativo en lo en el numeral 3) del afticulo

de la Ley N' 27972 y lo preceptuado en el Terto

Contencioso Adninistrat¡vo, aüobado pü

¡,^.


