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" "Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de
la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 230 - 2024 - MPLP
Tingo Maria, 12 de marzo de 2024.

VISTO:
El Expediente Administrativo N° 202404317 de fecha 20 de febrero de 2024, dofa SICONDINA YOLANDA

\\VILLASIS DE RAMIREZ, formula apelacion contra la Resolucion Gerencial N° 010-2024-MPLP/GIYAT de

“CONSIDERANDO:
"°" El articulo 194 de la Constitucion Politica del Pert, modificado por las Leyes de Reforma Constitucional N°s

27680, 28607 y 30305, establece que las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno
local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante
con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972. Dicha autonomia radica en
la facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento

juridico; |
Con Informe N° 0148-2024-GIYAT-MPLP/TM de fecha 04 de marzo de 2024, el Gerente Infraestructura y

Acondicionamiento Territorial, eleva el recurso de apelacion contra la Resolucion Gerencial N° 010-2024-
MPLP/GIYAT de fecha 29 de enero de 2024,

Conforme a lo sefialado en el articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el recurso de apelacion se
interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse & la misma autoridad que expidio el acto que se
pugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, cumpliendo con los requisitos previstos en el articulo

l:;’ ( 4 de la citada norma; e
AN SR /s« Mediante Resolucion Gerencial N° 010-2024-MPLP/GIYAT de fecha 29 de enero de 2024, resuelve declarar
N & Smprocedente el recurso impugnativo de reconsideracion en contra de la Resolucion Gerencial N° 0212-2023-

Tin o 957" MPLP/GIYAT de fecha 15 de diciembre de 2023, organizado por la Sra.- SICONDINA YOLANDA VILLASIS DE
RAMIREZ, por lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion (...); ¥

Con Expediente Administrativo N° 202404317 de fecha 20 de febrero de 2024, la administrada dofia SICONDINA
YOLANDA VILLASIS DE RAMIREZ, interpone recurso administrativo de apelacion contra la RESOL UCION
GERENCIAL N° 010-2024-MPLP/GIYAT de fecha 29 de enero de 2024, de la Gerencia de Infraestructura y
Acondicionamiento Territorial: asi como, la resolucion primigenia consecuentemente nulos dichos actos, a afecto
que con mayor criterio revoque dicha resolucion, en razon de la cual se quebranta el debido proceso, soslayando
principios elementales que generan su invalidez, por lo que solicita se declare fundada y en consecuencia deje
sin efecto la Resolucién Gerencial N° 010-2024-MPLP/GIYAT de fecha 29 de enero de 2024, asi como, la
resolucién primigenia, toda vez, que no se encuentra arreglada a derecho (...); consecuentemente procedente
su pedido sobre prescripcion adquisitiva de dominio via administrativa, por cuanto cumplié con los requisitos
establecidos por ley y la Entidad (...); el articulo 10 de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444,
establece entre otras como causal de nulidad, la contravencion a la Constitucion, las leyes o normas
reglamentarias; por cuanto no se tomé en cuenta que sus actos estan enmarcados en la legalidad y se ha
cumplido cabalmente lo estipulado en el TUPA de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, y la Ordenanza
Municipal N° 022-2021-MPLP, y en mérito a los nuevos documentos adjuntos en el recurso de reconsideracion,
la cual quebranta su validez, debiendo ser ésta amparada, pues soslayan principios elementales de estricto
cumplimiento y por lo tanto de aplicacion obligatoria (...), existe error de hecho y derecho, por cuanto se ha
cumplido con levantar las observaciones efectuadas por su representada, a través del Expediente Administrativo
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N° 202311330 de fecha 24 de abril de 2023 y Expediente Administrativo N° 202311329 de fecha 24 de abril de
2023, teniendo en cuenta ello, dicho pedido segin el TUPA de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado,
excedié meses, cuando deberia ser méximo en 30 dias, encontrandose con falta administrativa, cabe mencionar
que han vulnerado sus derechos al declarar improcedente su pedido, simplemente limitandose en establecer
que tiene la condicion de predio rural, no siendo competencia de la Entidad, sin mayor motivacion en dicha
olucién gerencial, consecuentemente procedente su pedido de prescripcion adquisitiva de dominio via
inistrativa. No hay observacion de la observacion (...), el cuestionamiento efectuado al accionar del Gerente
fragstructura y Acondicionamiento Territorial de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, con la dacion
detricha resolucion gerencial, genera una desafortunada inestabilidad juridica, criterios jurisprudenciales, ello
, era indicios razonables de aplicacion indebida de la norma, pues el Codigo Civil, establece respecto a la
\Arescripcion Adquisitiva, en su articulo 950 (...). Del contenido de dichas resoluciones, se evidencia que, al
efectuar el anélisis del caso concreto, se ha generado una motivacion aparente, tal es asi, que el Tribunal
Constitucional ha sostenido en multiples el derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales, forma parte
del derecho del debido proceso y se encuentra reconocido en el articulo 139.5 de la Constitucion (....). Asimismo,
se quebranta el principio de legalidad y debido procedimiento, recogido en nuestra constitucion, por cuanto se
debe tener en cuenta los requisitos para declarar la prescripcion adquisitiva de dominio (...); habiendo cumplido
a cabalidad con dichos requisitos estipulados en la norma, consiguientemente sea declarada fundada su recurso
de apelacion y en consecuencia se deje sin efecto dichas resoluciones gerenciales, consecuentemente
procedente su pedido sobre prescripcion adquisitiva de dominio via administrativa, por cuanto cumplié con los
requisitos establecidos por ley y la entidad. Por lo que solicita que su recurso_sea declarado fundado y en
consecuencia se deje sin efecto la Resolucion Gerencial N° 010-2024-MPLP/GIYAT de fecha 29 de enero de
2024, asi como, la resolucion primigenia, consecuentemente nulos dichos actos, siendo la naturaleza del
< agravio, de orden moral y est4 siendo afectado econdmicamente, teniendo que asumir el costo que demanda el
\vecurso a proponer, para que busque un segundo pronunciamiento que restituya sus_derechos; medios

2 atorios: el mérito del expediente que debera ser elevado al superior, para su revision respectiva (...);

Ak 13 _ z :
: 5%;3: . Bn concordancia con el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG, el término para la interposicion del
e ecurso de apelacion es de quince (15) dias perentorios, y debera resolverse en el plazo de treinta (30) dias.
Fin Joj‘}// Siendo asi, de los antecedentes se advierte que el recurso de apelacion suscrito por la impugnante: (i) Ha sido
SR interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el acto materia de impugnacion, conforme lo
dispone el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG. (ii) Cumple formalmente con los requisitos de
admisibilidad previstos en el articulo 124 del TUO de la LPAG; g
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Méxime, con Opinién Legal N° 162-2024-OGAJ/MPLP de fecha 07 de marzo de 2024, el Gerente de la Oficina
General de Asesoria Juridica realiza el ANALISIS del caso y refiere que, considerando que es deber de todo
6rgano decisor, en cautela del debido procedimiento, resolver la controversia puesta a conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el anélisis juridico del recurso de apelacion, de conformidad con
el articulo 227 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

Conforme al articulo 10 del TUO de la LPAG, son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno
derecho: (i) La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (ii) El defecto o la
omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el Articulo 14. (iif) Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacién automética o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, 0 derechos,
cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
trémites esenciales para su adquisicion. (iv) Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal,
0 que se dicten como consecuencia de la misma;

nitingomaria:g
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Sobre el particular, de acuerdo al articulo 3 del TUO de la LPAG, la validez de un acto administrativo se encuentra
sujeta a que éste haya sido emitido conforme al ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos
de validez: competencia; objeto o contenido licito, preciso, posibilidad fisica y juridica (para determinar
inequivocamente sus efectos) y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion; finalidad publica; debida
motivacion y procedimiento regular (cumplimiento del procedimiento previsto para su generacion); habiéndose
establecido en nuestro ordenamiento que fodo acto administrativo es presuntamente valido (presuncion iuris
tantum)--en tanto no sea declarada su nulidad por autoridad administrativa competente, conforme lo dispone el
agtictlo 9 del dispositivo citado. En ese sentido, el incumplimiento del procedimiento regular como requisito de
Validez del acto administrativo, devendria en la vulneracion del debido procedimiento administrativo del

administrado;

Segun lo estipulado en el articulo 195, numeral 6) de la Constitucion Politica del Peru, preceptia que los
Gobiemos Locales son competentes para planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones,
incluyendo la zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial; y dentro de este marco normativo
constitucional la Ley N° 27972, en su articulo 73 ha regulado que las Municipalidades, tomando en cuenta su
condicién de municipalidad provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones especificas
} sefialadas en el Capitulo Il del Titulo V de dicha norma municipal, con carécter exclusivo o compartido, entre
otras materias, en cuanto a la organizacion del espacio fisico y uso del suelo del ambito de su Jurisdiccion
territorial; :

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el Expediente N° 02098-2010-
PA/TC que, “5. Tal como ya lo tiene expresado este Tribunal en uniforme y reiterada jurisprudencia, el derecho
al debido proceso tiene un ambito de proyeccion sobre cualquier tipo de proceso o procedimiento, sea éste
judicial, administrativo o entre particulares. Asi, se ha establecido que el derecho reconocido en el inciso 3) del
articulo 139 de la Constitucion no s6lo tiene un espacio de aplicacion en el &mbito 'judicial’, sino también en el
&mbito administrativo" y, en general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, puede
también extenderse a ‘cualquier 6rgano del Estado que ejerza. funciones de caracter materialmente
jurisdiccional, (¢l que) tiene la obligacién de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso
legai, en los términos del articulo 8 de la Convencién Americana”. (Caso Tribunal Constitucional del Pert, parrafo
71); T o e : o2 |

Ahora bien, se debe tener en cuenta, del expediente administrativo evaluado, se evidencia que la administrada
dofia SICONDINA YOLANDA VILLASIS DE RAMIREZ, a través del Expediente Administrativo N° 202400511
de fecha 9 de enero de 2024, en la cual interpone recurso de reconsideracion, adjunta como medios probatorios
la constancia de posesion donde consta que es un lote urbano, copia de la declaracion jurada del impuesto
predial afio 2023, en la que se evidencia que es un predio urbano, asimismo, de dicha resolucién gerencial se
evidencia los informes técnicos de la Subgerencia de Catastro y Desarrollo Urbano, en la cual declara procedente
la solicitud de la administrada, respecto al pedido de prescripcion adquisitiva de dominio, del casco urbano de la
localidad de Shapajilla - Luyando; asimismo, concluye que la parte técnica de la peticion se encuentra correcto,
por lo tanto, es procedente la peticion de prescripcion adquisitiva de dominio via administrativa contemplado en
el procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio via administrativa, contemplado en el procedimiento de
prescripcion adquisitiva del tramite N° 2 de la Ordenanza Municipal N° 022-2021-MPLP, respecto del predio
urbano, ubicado frente a la carretera Fernando Belaunde Terry , caserio Santa Rosa de Shapajilla, distrito de
Luyando;

De conformidad con el articulo 950 del Codigo Civil, establece que "La propiedad inmueble se adquiere por
prescripcion mediante la posesion continua, pacifica y publica; como propietario durante diez afios. Se
adquiere a los cinco afios cuando median justo titulo y buena fe. Ahora bien, se debe tomar en cuenta dentro de
los requisitos establecidos por el articulo 950 del Codigo Civil, establece que la posesion sea continua, esto
implica que no tenga interrupciones, Se entiende por posesion continua aquella que se presenta en el tiempo
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sin intermitencias ni lagunas. No se necesita, empero, que el poseedor haya estado en permanente contacto
con el bien y basta que se haya comportado como lo hace un duefio cuidadoso y diligente, que realiza sobre el
bien diversos actos de goce de acuerdo con su particular naturaleza. Asimismo, no es imprescindible que el
usucapiente ejerza por si mismo y durante toda su vida actos posesorios como el cultivo de la tierra, la presencia
en el inmueble, la conservacion de la cosa, el pago de impuestos, el mantenimiento de los apartaderos, la
defensa contra las vias de hecho de terceros y ofros. Los actos realizados a través de agentes o empleados se
Yonsideran igualmente dtiles y legitimos. Asimismo, la posesién pacifica, a lo que hace referencia este
fbadisito es de carécter relativo ya que se estima pacifica, incluso en aquellos casos en que el poseedor recurra
21 Ia “defensa posesoria”, estando a que la ley le brinda esa tutela. Y por dltimo a la posesion publica involucra

‘que el ejercicio de alguno de los atributos del derecho de propiedad (uso y disfrute) puedan ser advertidos por
las personas que moren cerca al inmueble o pasen por sus alrededores;

Por ofro lado, en nuestro Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), también contempla la
tramitacion de la Prescripcion Adquisitiva de Dominio, en su ltem 81 como “VISACION DE PLANOS Y MEMORIA
DESCRIPTIVA PARA PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO O TiTULO SUPLETORIO Y PARA
RECTIFICACION DE LINDEROS O MEDIDAS PERIMETRICAS, y los requisitos que se solicita al administrado
para su tramitacion, siendo que en el presente caso la administrada ha cumplido con los requisitos solicitados

para el presente caso;

Mediante Ordenanza Municipal N° 022-2021-MPLP de fecha 23 de diciembre de 2021, se reglament6 los
procedimientos de Saneamiento Fisico legal para la Titulacion masiva en el Sector Urbano, Sector Urbano
Marginal (zona de expansion Urbana y Urbana rural ...) siendo que, en dicha Ordenanza, esté establecido los
lineamientos y parametro para la tramitacién de las Posesiones Informales, Formalizacion via Prescripcion
Adquisitiva den Dominio, en su articulo 59° establece que aquellas posesiones informales en las cuales se
cribié el derecho de propiedad de un tercero en beneficio de los poseedores que acrediten el ejercicio de la

g- { esion continua, pacifica (5 afios) y publica como propietarios durante 10 afios si hubiera litigio; y siguientes
g( et rocedimiento a sequir. Estando a ello el presente caso se encuentra dentro de los paréametros establecidos
Z\ Mo dicha ordenanza;
NN &,

S 7 En nuestro ordenamiento procesal que rige el procedimiento administrativo, se tiene la permisibilidad de

aplicacion supletoria del Codigo Procesal Civil, ello en aplicacion del principio al debido procedimiento; por lo
que respecto a la facultad recursiva tenemos el art. 366 de CPC que establece: “El que interpone apelacion debe
fundamentaria indicando el error de hecho y derecho incurrido en la resolucion, precisando la naturaleza del

agravio y sustentando su pretension impugnatoria”;

Eltexto de este articulo es una réplica del articulo 358 del CPC, y establece como requisitos de procedencia los
siguientes: “1) Indicacion del error de hecho o de derecho incurrido en la resolucion impugnada; 2) Precision de
la naturaleza del agravio y 3) Sustentacion de la pretension impugnatoria”. De lo que se tiene: 1. Indicacion del
error de hecho o de derecho. El apelante tiene la exigencia de explicitar los errores de hecho y/o de derecho
incurridos en la resolucion apelada. El error de hecho, desde nuestro punto de vista, se encuentra relacionado
a la incorrecta percepcion que el juez tiene sobre los hechos; mientras que el error de derecho se encuentra
relacionado con vicios in procedendo. 2. Precision de la naturaleza del agravio. El agravio viene a ser la lesion
0 perjuicio que la resolucién apelada causa a una de las partes. Para la doctrina nacional, cuando hablamos de
sentencias, “agravio” es sinénimo de “decision desfavorable” a una de las partes originarias 0 sobrevenidas
(tercero legitimado). 3. Sustentacion de la pretension impugnatoria. El apelante debe precisar el objeto de la
apelacion, es decir el extremo de la resolucién que no consciente, delimitando asi, el &mbito de conocimiento (y
pronunciamiento) del érgano de segunda instancia (art. 370 del CPC). Siendo asi, del contenido del escrito de
apelacion se advierte el cumplimiento de los precitados presupuestos procesales;
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Finalmente, a través de la Opinién Legal N° 162-2024-OGAJ/MPLP de fecha 07 de marzo de 2024, el Gerente
de la Oficina General de Asesoria Juridica refiere que, del contenido de la resolucion impugnada se advierte que
en él, se describe expresamente los motivos de la decision adoptada, preservando el principio de legalidad, asi
como el debido proceso, conforme a lo consagrado por el inciso 3) del articulo 139 de la Constitucion Politica

.-\— Peru, que lo reconoce como derecho fundamental que se compone de dos dimensiones: una procesal 0

4 persona de acudir a una autoridad competente para que resuelva un conflicto de intereses o0 una
'.- 2ion de r‘ncerﬁdumbre con relevancia juridica, en condiciones posibles de igualdad, justicia y en un plazo

<At egahdad establecido en el inciso 1.1 del numeral 1) Art. IV de! Titulo Prel:mmar del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444, sefala “Las Autoridades Administrativas, deben actuar con
respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para que le fueron concedidas”, Sin embargo, se debi6 tomar en cuenta el pedido del escrito de la
administrada a fravés del recurso de reconsideracion con la cual aq:unté medios probatorios que corroboran que
el predio es urbano; por lo que se debe declarar procedente dicho recurso de apelacién. En tal sentido, conforme
a lo sefialado en los considerandos precedentes, y habiendo realizado el analisis de la documentacion que obra
en el expediente administrativo, los mismos que se encuentran enmarcado dentro de un debido procedimiento,
y siendo este un principio rector en la administracion publica, para con los pmced:mlentos administrativos a
seguir, y estando a la los documentos presentados nos permite concluir que el recurso de ape:'ac;on debe
DECLARARSE FUNDADO contra la RESOLUCION GERENCIAL N° 010-2024-MPLP/GIYAT de fecha 29 de
enero de 2024, presentado por dofia SICONDINA YOLANDA VILLASIS DE RAMJRH, tramftado mediante
Expediente Administrativo N° 202404317 de fecha 20 de febrem de 2024; 3

>¥a Ley Organica de Municipalidades N° 27972, senala en su amculo 20.- Atribuciones del A!cafde Son
sAlribuciones del Alcalde: numeral 6.- Dictar Decretos y Resoluc:ones de Alcaldia, con sujecion a fas leyes y
“Ofidenanzas, concordante con el articulo 43.- Resoluciones de A!caldfa Las resolucrones de a!caidta apmeban
resuelven los asuntos de caracter administrativo; por lo que, via acto resolutivo, se. debe declarar fundado
#dicho pedido; consecuentemente INSUBSISTENTE (sin efecto drcha resoluc:én ncaa A

Estando a lo expuesto, a la precitada Opm:on Legal del Gerenfe de la Oﬁcma Gent-;w:ur de Asesona Juridica, al
Proveido S/N del Gerente Municipal, y al Proveido N° 1355-2024-MPLF/A del Despacho de Alcaldia; de fechas

07, 08 y 11 de marzo de 2024, correspondientemente;

Segun las atribuciones conferidas en el articulo 20 inciso 6) de la Ley Orgénica de Municipalidades Ley N°

/ ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO, el RECURSO DE APELACION formulado contra la
RESOLUCION GERENCIAL N° 010-2024-MPLP/GIYAT de fecha 29 de enero de 2024, presentado por dofia
SICONDINA YOLANDA VILLASIS DE RAMIREZ, sobre PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO VIA
ADMINISTRATIVA, tramitado mediante el Expediente Administrativo N° 202404317 de fecha 20 de febrero de
2024; consecuentemente INSUBSISTENTE (sin efecto) dicha resolucion gerencial, asi como, la resolucion
primigenia; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, que la Gerencia de Infraestructura y Acondicionamiento Territorial (érea
usuaria) de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, realice el procedimiento respectivo de acuerdo a sus
funciones, asi como, la resolucién admitiendo a tramite y proceder de acuerdo con las facultades en las normas

establecidas.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, Gerencia de Infraestructura y
Acondicionamiento Territorial, y demas areas pertinentes el cumplimiento del presente acto administrativo;

notificandose a la parte interesada conforme a Ley.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, a Ia Oficina de Tecnologias de Informacién para su PUBLICACION en el
portal de transparencia de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




