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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 391 - 2024 - MPLP

Tingo Maria, 27 de mayo de 2024.

VISTO:
El Expediente Administrativo N° 202412437 de fecha 30 de abril de 2024, presenlado por don RAUL JARA

UPIACHIHUA, quién interpone Recurso de Apelacién contra la Carta N° 0327-2024-OFRH-OGA-MPLP/TM de
fecha 08 de_abril de 2024, y;

I a
28607 y 30305, establece que las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobiemo local. Tienen
autonomia politica, econbmica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante con el Art. If def Titulo
Preliminar de fa Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972. Dicha aufonomia radica en la facultad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico,

Mediante ef informe N° 085-2024-PPM-MFPLF, de fecha 16 de mayo del 2024, ernitido por la Procuraduria Publica
Municipal de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, en donde remite informacion no cuenta con ningin proceso
judicial sobre REINTEGRO DE RENUMERACIONES del sefior RAUL JARA UPIACHIHUA, deriva a fa Oficina
General de Asesoria Juridica, con el fin de que emita opinion legal con respecto sobre la APELACION CONTRA
CARTA N° 0327-2024-OFRH-OGA-MPLP/TM, de fecha 08 de abril del 2024 , EXPEDIENTE N° 202412437 sefior
frabajador RAUL JARA UPIACHIHUA, SOLICITUD DE PAGO DE REINTEGRO DE RENUMERACIONES FRO
DIFERENCIA DE NIVEL RENUMERATIVO, ENTRE EL NIVEL STD Y EL NIVEL SAF ENTRE LOS ANOS 2005
HASTA EL ANO 2011. CARGO DE POLICIA MUNICIPAL DE LA SUB GERENCIA DE POLICIA MUNICIPAL
#  FISCALIZACION Y CONTROL, los mismos que se acreditan y se sustentan en menio a la existencia de los
N ﬂac_ wocumentos consistentes; la CARTA N* 078-2024-0GAJMPLP-JCA, de fecha 16 de mayo del 2024, emitida por la
- "x,‘-::':_@.'g’m.r'na General de Asuntos Juridicos, en donde solicita informacién a Ja Procuraduria Publica Municipal, la Carta N*
L VE | °097-2024-OFRH-OGA-MPLP/TM, de fecha 14 de mayo del 2024, emitida por la Oficina de Recursos Humanos, en
donde remite ef Recurso de Apelacion conlra la Carta N° 0327-2024-0FRH-OGA-MPLP/TM, e! Expediente N°

RIA
_’W/‘?0241 2437 de fecha 30 de abril del 2024, ingresado por mesa de parfes por el sefior RAUL JARA UPIACHIHUA. La

< 5/ Carta N° 0327-2024-OFRH-OGA-MPLP/TM de fecha 08 de abril de! 2024, emitida por la Oficina de Recursos
Humanos, sobre solicitud de reintegro de remuneraciones, en donde se DECLARA IMPROCEDENTE, la Carta N°
024-2204-PPM/MPLP, de fecha 27 de marzo del 2024, emitida por fa Procuraduria Publica Municipal, remite
informacion solicitada, la Carta N° 271-2024-OFRH-OGA-MPLP/TM de fecha 22 de marzo del 2024, emitida por la
Oficina de Recursos Humanos, sobre solicitud de reinfegro, el Proveido N® 34-2024-OGAJMPLP, de fecha 21 de
marzo de] 2024 de la Oficina General de Asesoria Juridica, el Informe N* 153-2024-0GA-MPLP de fecha 19 de marzo
del 2024, emitida por la Oficina General de Administracion, sobre liquidacion de reinfegro de remuneraciones en
cumplimiento a la Senlencia que tiene cosa juzgada, de los cuales no existe en el acervo documentario la senlencia
que orden este pago, el Informe N° 0190-2024-OFRH-OGA-MFLP, de fecha 15 de marzo del 2024, emitida por la
Subgerente de la Oficina de Recursos Humanos, sobre solicitud de Reintegro, boleta de pago mes de enero deif 2024,
el Memorando 413-05-MPLP/A, de fecha 08 de setiembre de 2002, la Resolucion de Alcaldia N° 1056-2019-MPLP,
de fecha 12 de noviembre del 2019, la Resolucion de Alcaldia N° 154-2009-MPLP de fecha 26 de marzo del 2009, Ia
Resolucion de Oficializacion de SANCION N° 006-2019-S.G.RR HH-MPLP de fecha 22 de agosto del 2019,
expediente de procedimiento administrativo disciplinarios N° 48 , la Resolucion de Alcaldia N° 00789-2012-MPLP de
fecha 25 de enero del 2012, expediente N° 202407087, de fecha 14 de marzo del 2024 ingresado por mesa de partes,
por el seftor RAUL JARA UPIACHIHUA, en donde solicita el REINTEGRO DE RENUMERACIONES DESDE EL MES
DE SETIEMBRE DEL 2005 HASTA DICIEMBRE DEL 2011, en donde adjunta ef ACTA DE REPOSICION de fecha
07 de setiembre del 2005, en cumplimiento a la SENTENCIA N° 49-2005, RESOLUCION N° 05, del EXPEDIENTE
N° 2005-0060-JCI. Demandante RAUL JARA UPIACHIHUA, demandadc MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
LEONCIO PRADQ, MATERIA PROCESO DE AMPARO, la Resolucion de Alcaldia N° 0078-2012-MPLF, la
Resolucion de Alcaidia 028-05-MPLP, de fecha 13 de enero del 2005, adjunia el presupuesio analitico de personal
afio fiscal 2003, pero no adiunfa ningun medio probalorio que sedale e pago de REINTEGRO DE
RENUMERACIONES POR DIFERENCIA DE NIVEL RENUMERATIVO, porgue fa accidn de amparo es una medida
cautelar:
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Para el Tribunal Constitucional, el derecho a la pluralidad de la insfancia, se instituye como un derecho fundamental
que ‘tiene por objeto garanlizar que las personas, nalurales o juridicas, que participen en un proceso judicial tengan
la oportunidad de que lo resuelto por un Organo jurisdiccional sea revisado por un Organo superior de la misma
naturaleza, siempre que se haya hecho uso de los medios impugnatorios pertinentes, formulados dentro del plazo
legal” (Cfr. RRTC 3261-2005-PA, fundamento 3; 5108-2008-PA, fundamento 5; 5415-2008-PA, fundamento 6; y STC
0607-2009-FA, fundamenio 51). En esa medida, el derecho a la piuralidad de la instancia guarda también conexion
estrecha or&f derecho fundamental a la defensa, reconocida en ¢l articulo 139, numeral 14, de la Constitucion

De acuerdo al TUO de la Ley del Procedirmiento Administrativo General N° 27444, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, establece:en su Articulo 220.- Recurso de apelacion: El recurse de apelacion se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferenie inferpretacion de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para
que eleve lo acluado al superior jerarquico. (Texto segtin el articulo 209 de Ia Ley N® 27444);

Segun a lo establecido en ef TUO de fa Ley del Procedimiento Administrativo General N°® 27444, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece en sis articulo 218 “Recursos Administrafivos, el numeral 218.2 El
férmino para la inferposicion de los recursos es de guince (15) dias perentorios (...)". (Texto segdn el articulo 207 de
la Ley N° 27444, modificado segun el articulo 2 Decreto Legisfativo N° 1272)";

El Principio de Legalidad establecido en el inciso 1.1 del numeél 1) Art. 1V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444, sefiala “Las autoridades administrativas deben actuar con respelo a
la Constifucion, fa ley y al derecho, denfro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para

los que les fueron conferidas”;

Maxime, con Opinion Legal N° 302-2024-OGAJ/MPLP de fecha 20 de mayo de 2024, el Gerente de la Oficina
. W General de Asesoria Juridica refiere que, el arficulo N° 222'del TUO de fa Ley de! Procedimiento Administrativo

. General N® 27444, indica que: “Una vez vencidos los plazos para :nterponer los recursos adminisirativos se perderéd

el derecho a articufarios quedando FIRME EL ACTO", en consecuencia, se tiene que fo resuelio en el ACTA DE
REPQSICION de fecha 07 de setiembre de 2005, en cumplimiento a fa SENTENCIA N° 49-2005, RESOLUCION N°
5, del EXPEDIENTE N® 2005-0058-120601-JCI; asi como, la Resolucion de Alcaidia N°® 0078-2012-MPLF de fecha
25 de enero de 2012 en la cual se aprobé la ubicacion del personal nombrade y contratado de caracier permanente
de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, en los cargos segin el grupo ocupac:onal v nivel de carrera
alcanzados {...); deviene en ACTO FIRME, motivo { cual n ni pronunciamiento
sobre el fondo del asunto; 2

Segun la Ley que establece nuevo plazo de prescripcion de las acciones derivadas de la relacion laboraf N° 27321,
establece en su Articulo Unico. - Del objeto de la Ley. - Las acciones por derechos derivados de fa relacion laboral
prescriben a Ios 4 (cuatro) afos, confados desde el dia siguiente en que se extingue el vinculo laboral;

A través del Expedienie Administrativo N* 202412437 de fecha 30 de abril de 2024, don RAUL JARA UPIACHIHUA,
interpone recurso de apelacion contra Carla N° 0327-2024-OFRH-OGA-MPLFP/TM de fecha 08 de abril de 2024;

Con Carla N*° 0327-2024-OFRH-OGA-MPLF/TM de fecha de fecha 08 de abril de 2024, declaré IMPROCEDENTE io
solicitado, por las razones expuestas en ef parrafo precedente {..);

Asimismo, mediante la Opinion Legal N° 302-2024-OGAJ/MPLP de fecha 20 de mayo de 2024, el Gerente de la
Oficina General de Asesoria Juridica refiere que, de la revision del expediente administrativo, se tiene que la Carla N°
0327-2024-OFRH-QOGA-MPLP/TM de fecha de fecha 8 de abril de 2024, fue notificada el dia 10 de abril de 2024,
conforme consla en el sello de recepcion; el ACTA DE REPOSICION de fecha 07 de sefiembre de 2005, en
cumplimiento a la SENTENCIA N® 49-2005, RESOLUCION N* 5, del EXPEDIENTE N° 2005-0058-120601-JCI; asi
como, la Resolucion de Alcaldia N° 0078-2012-MPLP de fecha 25 de enero de 2012 en la cual se aprobd la ubicacion
del personal nombrado y contratado de carécter permanente de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado;
permitiéndonos concluir que comesponde se declare su improcedencia sin pronunciamiento sobre el fondo por no
adjuntar medios probatorios como lo prescribe la ley la carga de la prueba, al haberse presentado fuera del plazo
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legal. En el presente caso, observamos de las boletas de pago y el registro de asistencia documentos adjuntos al
presente expediente que el irabajador se ha cumplido con el pago de manera HABITUAL para nuesira entidad, por lo
que no se habria vuinerado /a jomada de trabajo. Senala también que al momento de contratar al actor se ha respetado
las disposiciones laborales vigentes sobre la materia, no existiendo desnaturalizacibn o incumplimiento alguno por
parte de nuestra entidad. Respecto a los beneficios sociales, senala que le corresponde el pago de gratificaciones,
pero gue han sido cancelados conforme a sus boletas de pago y finalmente affirma que no le corresponde reinfegro
de remuneraciones porque esla se ha cumplido durante la vigencia de la refacion laboral que acredita con la constancia
de deposito de las remuneraciones que se le ha hecho al trabajador;

g Carga de la Prueba.- Conforme & la regla establecida en el articulo 23° de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley
N° 29497, corresponde a las partes probar los hechos que configuran la prelension, 0 a quien los confradice alegando
nuevos hechos, de acuerdo a la siguiente distribucion de la carga probatoria: Al trabajador, le corresponde acreditar
la prestacion personal de servicios, la exisiencia de la fuente normativa de los derechos alegados de origen distinto al
constitucional o legal, el motivo de nulidad invocado, el aclo de hostilidad padecido y la existencia del dafio alegado,
y al empleador, le corresponde probar el pago, el cumplimignto de las normas legales, el cumplimiento de sus
obligaciones contracluales, su extincion o inexigibilidad, la existencia de un motivo razonable distinto al hecho lesivo
%, alegado, ef estado del vinculo laboral y Jé causa def despido; °

| Derecho al Trabajo encuentra reconocimienfo en el erticulo 22° de la Constitucion Polffica del Estado, que
independientemente del régimen que se trale implica dos aspectos. 1) El acceder a un puesto de trabajo; y 2) El
/ derecho a no ser despedido sin causa justa. Asimismo, ef Tribunal Constitucional reflere que ‘El derecho del trabajo
no ha dejado de ser tuitivo conforme aparecen de fas prescripciones contenidas en fos articulos 22 y siguientes de fa
Caria Magna, debido a la fatfa de equilibrio de las partes que caracleriza a los coniratos que regula el derecho civil
=, Porlo que sus lineamientos constitucionales, no pueden ser meramente literales o estaticos, sino efectivos derechos
olsh \rf‘k:r la subardinacién funcional y econdmica (...)"; '
m O\
E | ’{ia conformidad con el articulo 24", sefiala que "el trabajador tiene derecho & una remuneracion equitativa y suficiente,
J/-"I4& | -que procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual. £l pago de fa remuneracion y de los beneficios
/ﬁmﬁ;ﬂs del trabajador tiene prioridad sobre cualquiera ofra obligacion del empleador {...)";
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que rigen el sistema de pago de dicho régimen: ef Decreto Legislativo W 276, el Decrelo Supremo N° 057-86-PCM y
el Decrelo Supremo N° 051-91-PCM. Cada uno de estos ires instrumentos se complementan enlre si y definen la

revnciar g N estructura del sistema de pago para el régimen de carrera administrativa regulado por el Decreto Legistativo N° 276.
Eb.h e ; e Segin fa Casacion 208-2005 Pasco (precedente de observancia obligatoria) se indica, Casacion Laboral 1435-2010
£ / jE’ Piura.- Ubi est eadem ratio, ibi eadem dispositio iunis esse debel. La homologacion de remuneraciones es poner en

wg relacion de igualdad las remuneraciones de los irabajadores que realizan una misma funcion y/o prestan un mismo

NG AR cargo, laborando para un mismo empleador. Lo indicado sera aplicable tanto si el empleador es privado o publico,
puesto que tanto en el sector privado como en el sector publico no es posible que los lrabajadores que realizan un
mismo trabajo perciban una diferente remuneracion, salvo la existencia de parametros que objetivamente permitan tal
diferenciacion, verbi gratia, el tiempo de servicios;

El derecho constitucional a la Remuneracion.- El derecho a la remuneracion reconocido en el articulo 24° de fa
Constitucion Politica del Penti reconoce que todo trabajador, sin distincién, tendré el derecho de percibir una retribucion
en virlud del trabajo o servicio realizado para un empleador, pues, el presenie derecho posee una naluraleza
alimentana, al tener una estrecha relacion con el derecho a la vida, la igualdad y la dignidad de la persona humana;
al adquinr diversas consecuencias o efeclos para ef desamollo integral de la persona humana. De esta manera, fluye
del principio por el cual nadie se encontrard obligado a presiar Irabajo sin retribucion o sin su fibre consentimiento,
pues la remuneracion como fal constiluye una contraprestacion por los servicios del frabajador, al ser de libre
disposicion, y tener un caracter claramente alimeniario, en donde su pago tendré prioridad sobre cualquier ofra
obligacion del empleador, conforme al mandalo reconocido en los articulos 23° y el segundo parrafo del articulo 24°
de la Constitucion Politica del Perd. Con ellp, la remuneracién también implica una modelo de competitividad, en tanfo
se manifiesta como un incentivo para atraer y refener personal idoneo,
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La proteccion de la remuneracion desde una percepcion del Derecho Infernacional del Trabajo y ef Sistema
inferamericano de Derechos Humanos.- En materia propiamente laboral, el articulo 1° del Convenio N° 111 de la
Organizacion Infemacional del Trabajo - OIT, el cual el Estado Peruano forma parte a través de su aprobacion
mediante Decreto Ley N® 17687 publicado el 07 de junio de 1969 y ratificado el 10 de agosto de 1970, ha prescrito
que "A Ios efectos de este Convenio, ef término discriminacion comprende. a. Cualquier distincién, exclusidn o
a-tiasada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinibn polifica, ascendencia nacional u ongen social
que feriga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion; b. Cualquier
gffa distincién, exciusion o preferencia que tenga por efecto anular o allerar la iqualdad de oportunidades o de trafo
en el empleo u ocupacion que podra ser especificada por el Miembro interesado previa consulta con las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, y con otros
organismos apropiados”;

&

La accién de amparo como via procesal para la proteccién contra el despido y el codigo procesal constitucional,
conforme a la jurisprudencia establecida por el TC, Iz accion de amparo resulta procedente cuando el agravio consiste
en un despido lesivo o violatorio de los derechos constitucionales del trabajador. Esta afirnacion encuentra susfento
en el hecho de que en el ordenamiento procesal laboral de nuestro pais, no existe accion procesal alguna que permita
reponer el derecho vuinerado, cuando este tiene rango constitucional, con Ia limitada excepcién del despido nulo, que
sblo atiende a la profeccion especifica de tres derechos constifucionales;

Finaimente, a lravés de fa Opinién Lega_l N° 302-2024-OGAJ/MPLP de fecha 20 de mayo de 2024, el Gerente de Ia
Oficina General de Asesoria Juridica colige que dicho acto administrativo qued? firme, (cosa decidida), mediante ACTA
DE REPOSICION de fecha 07 de seliembre de 2005, en cumplimientc & la SENTENCIA N° 49-2005, RESOLUCION
N® 5, del EXPEDIENTE N*° 2005-0058-120601-JCI; asl como, la Resolucion de Alcaldia N° 6078-2012-MPLP de facha
- 25 de enero de 2012 en la cual se aprobd Ia ubicacion del personal nombrado y contratado de caracter permanente
fa Municipalidad Provincial de Leoncio Prado; segin Jo sefialado parrafos ut stpra, por lo que, via acto resolutivo,
\iaf be DECLARAR IMPROCEDENTE por EXT| EMPORANEO la peticion solicitada por el Bdnum.';fmdﬂ enmérnio a
r&{ios actos. En CONSECUENCIA, MANTENER SUBSIS TEHTE el acio administrativo en cuestion;

d / H_ ndo a fo expuesto, a la precitada Opinion Legal del Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica, &l Proveido
}N del Gerente Municipal, y al Proveide N° 2444-2024-MPLP/A del Despacho de Alcaldia, de fechas 20y 21 de mayo

Segun las atribuciones conferidas en el articuo 20 inciso 6) de la Ley Orgamca de Municipalidades Ley N° 27972;
SE RESUELVE:

Administrativo N® 202412437 de fecha 30 de abril del 2024, por ser ACTO FIRME ¢l ACTA DE REPOSICION de
¥ fecha 07 de seliembre de 2005, en cumplimiento a la SENTENCIA N° 49-2005, RESOLUCION N° 5, del EXPEDIENTE
N° 2005-0058-120601-JCI; asi como, la Resolucion de Alcaldia N° 0078-2012-MPLP de fecha 25 de enero de 2012
en fa cual se aprobd la ubicacién del personal nombrado y contrafado de carécter permanente de fa Municipalidad
Provincial de Leoncio Prado, y por los fundamentos expuestos en la pere considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENUNCIAR, que con el contenido de fa presente resolucion gueda agotada la via
administrativa, conforme a lp dispuesto por el art. 50 de la Ley Orgénica de Municipalidades, teniendo expediio su

derecho para accionar vis proceso contencioso administrativo en concordancia con io sefialado en el numeral 3 del
articuio 52 de la Ley N* 27972 y io precepluado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el
Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° (11-2019-JUS.
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ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal, Procuraduria Piblica Municipal, Oficina General
de Administracion, Oficina de Recursos Humanos, y demas areas pertinentes el cumplimiento del presente acfo
administrativo; notificandose a fa parte interesada conforme a Ley.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, a Ia Oficina de Tecnologias de Informacion para su PUBLICACION en el
portal de fransparencia de Ia Municipalidad Provincial de Leoncio Prado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

— wﬁw.munitingcmaria.goﬁhe (.



