= A ! sl
,“a -., Municipalidad Provincial OFc rald : :fi\"“"/’ BICENTENARIO
c&s #p? de Leoncio Prado i [ : G .. /I,”“i‘\;- PERU 2021
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RESOLUCION GERENCIAL N° 019-2024-MPLP/GM

Tingo Maria, 15 de agosto de 2024.

VISTO:
El Expediente Administrativo N° 202420680 de fecha 16 de julio de 2024, presentado por el administrado LUIS

MANUEL MALPARTIDA CASTRO, quién presenta Recurso de Apelacion contra la Resolucién Gerencial de
Sancién N° 0490-2024-GSM/MPLP/TM de fecha 02 de julio de 2024, y;

CONSIDERANDO:
De acuerdo con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, establece que los

Gobiernos Locales gozan de autonomia en la facultad de ejercer actos administrativos en los asuntos de su
competencia, cuya autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion,
con sujecion al ordenamiento juridico. Razén por lo que la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, a través de la
Gerencia de Servicios Municipales, emitié la Resolucién Gerencial de Sancién N° 0490-2024-GSM-MPLP/TM de
fecha 02 de julio de 2024, en la cual resolvio: DISPONER APLICAR la Sancién No Pecuniaria establecida en el D.S.
N° 016-2009-MTC, modificado por el D.S. N° 003-2014-MTC al titular de la licencia de conducir, ciudadano:
MALPARTIDA CASTRO LUIS MANUEL, segun el Cuadro de Tipificaciones, Multas y Medidas Preventivas aplicables
N2 a las Infracciones al Trénsito Terrestre-Codigo de Transito, con la SUSPENSJON DE LA LICENCIA DE CONDUCIR
8 gu’! N° M-06824045, de la Clase B Categoria II-B, POR TRES (3) ANOS, con la eficacia anticipada empezaré a regir de

acuerdo a la fecha de la infraccién administrativa (PITT N° 005995 - M02 desde 18/02/2024 HASTA 17/02/2027) (...);

Para el Tribunal Constitucional, el derecho a la pluralidad de la instancia, se instituye como un derecho fundamental
que ‘tiene por objeto garantizar que las personas, naturales o juridicas, que participen en un proceso judicial tengan
la oportunidad de que lo resuelto por un 6rgano jurisdiccional sea revisado por un 6rgano superior-de la misma
naturaleza, siempre que se haya hecho uso de los medios Jmpugnatonos pertinentes, formulados dentro del plazo
legal” (Cfr. RRTC 3261-2005-PA, fundamento 3; 5108-2008-PA, fundamento 5; 5415-2008-PA, fundamento 6; y STC
0607-2009-PA, fundamento 51). En esa medida, el derecho a la pfurahdad de la instancia guarda también conexion
estrecha con el derecho fundamental a la defensa, reconocido-en el amcuro 139, numeral 14, de la Consfrtuc:én

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 220 del Texto Un:co Ordenado de la Ley del Procedrm;enro
Administrativo General N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N? 004- 2019-JUS; “El recurso. de ape!ac;én se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente mferpmtac:én de las pruebas produc.rdas 0 cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico”; (Texto sequn articulo 209 de la Ley N° 27444), cuya finalidad es que el
érgano jerarquicamente superior al emisor de la decision impugnada revise la decision impugnada del subalterno,
buscando un sequndo parecer juridico de la Administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiriendo
nueva prueba, porque trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento desde una perspectiva de

puro derecho;

Mediante el Expediente Administrativo N° 202420680 de fecha 16 de julio de 2024, presentado por el administrado
LUIS MANUEL MALPARTIDA CASTRO, quién presenta recurso de apelacion contra la Resolucién Gerencial de
Sancion N° 0490-2024-GSM/MPLP/TM de fecha 02 de julio de 2024, en Ia cual manifiesta (...)-, Que con fecha 04 de
marzo del 2024, su persona formulo denuncia penal por el delito de abuso de autoridad y hurto simple contra el efectivo
policial de nombre Alex Munguia Gutiérrez S.I.P.N.P. con SA.31574662 y a ofro efectivo acompafiante, dado que el
dia 18 de febrero del 2024 a horas 5.30 pm. Fue intervenido arbitrariamente, ya que su persona no se encontro
conduciendo, se encontré estacionado luego de tomar agua de coco. Le sorprendié su argumentacion que estaba
conduciendo, el efectivo policial le intervino cuando estaba estacionado no como argumenta que el conducia, sino el
aceptaria la sancion que él estaba conduciendo como dice la ley de conduccién en estado de ebriedad y que conducir
es cuando se circula el vehiculo. (...). Por lo que acudo a su respetable despacho con la finalidad de interponer
apelacion contra la Resolucion Gerencial de Sancion N° 0449-2024-GSM-MPLP/TM de fecha 21 de julio de 2024 (...);
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Pag.02/RESOLUCION GERENCIAL N° 019-2024-MPLP/GM

Segun el Decreto Supremo N° 003-2014-MTC, que modifica el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, Reglamento
Nacional de Trénsito; modifica también los alcances del articulo 336, indica: Tramite del procedimiento sancionador.
Recibida la copia de la papeleta de infraccion, el presunto infractor, ya sea conductor o peaton, segun corresponda,
puede: “(...) 1. Si existe reconocimiento voluntario de la infraccion: 1.1 Abonar el diecisiete por ciento (17%) del
importe previsto para la infraccién cometida, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
su notificacion; o treinta y tres por ciento (33%) del referido importe, dentro del periodo comprendido desde el sexto
dia habil hasta el ultimo dia habil previo a la nofificacion de la resolucion administrativa sancionadora. Este beneficio
no seré aplicable a las infracciones tipificadas como M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M12, M16, M17, M20,
M21, M23, M27, M28, M29, M31 y M32, ni a los conductores de las unidades de servicio de transporte publico, las
que deben ser canceladas en su totalidad. Ante la cancelacion correspondiente, la Municipalidad Provincial
competente o la SUTRAN, de ser el caso, daré por concluido el procedimiento administrativo, sin perjuicio de su
ingreso en el Registro Nacional de Sanciones. 1.2. El pago es el reconocimiento de la infraccion y sancion impuesta,
generando los puntos firmes correspondiente, en su caso. 2. Si no existe reconocimiento voluntario de la
infraccién: 2.1 Presentar su descargo ante la unidad organica o dependencia que la autoridad competente sefale
como organismo encargado de fiscalizar el trénsito, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la presunta infraccion. Dicho organismo contaré con un érea responsable de conducir
la fase instructora y con un &rea responsable de la aplicacion de la sancion. 2.2 Dentro del término de treinta (30) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo de cinco (5) dias habiles de la notificacion de la presunta
infraccion, las Municipalidades Provinciales o la SUTRAN, expediré la resolucion correspondiente finalizando el
procedimiento administrativo sancionador. La resolucion deberé contener las disposiciones necesarias para su
efectiva ejecucion. Asimismo, el plazo para resolver los recursos administrativos sera de treinta dias a partir de la
fecha de interpuesto el mismo. 2.3 Constituye obligacién de la Municipalidad Provincial o la SUTRAN el cumplimiento
del plazo sefialado en el numeral anterior; sin embargo, su vencimiento.no exime de sus obligaciones atendiendo al
orden publico. La actuacion fuera del término no queda afecta de nulidad, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria para la autoridad obligada a resolver. 2.4 La resolucion de sancion pecuniaria y/o no pecuniaria sera
ejecutiva cuando ponga fin a la via administrativa o cuando quede firme. La Mumcrpahdad Provincial o fa'SUTRAN
podrén adoptar las medidas preventivas para garantizar su eficacia, en tanto no sea ejecutiva;

Ahora bien, el caso que nos ocupa, se trata de un acto proveniente de una infraccion al tréns:fo en consecuencia es
de aplicacion la norma especial esto es el Reglamento Nacional de Transito como norma especial, y en lo no previsto
el D.S. N° 004-2019-JUS, T.U.O. de la Ley N° 27444; al respecto el Tribunal Constitucional, sobre la aplicacion de las
normas en el EXP. N° 018-2003-Al/TC-LIMA, lo conceptualizo de la siguiente manera: “(...) el derecho a la igualdad
en su dimension legal tiene dos componentes: a) La igualdad de la ley o en la ley, prevista.en el articulo 103 de la
Constitucion. b) La igualdad en la aplicacion de la ley, prevista en el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucion. Respecto
del primer caso, el articulo 103 de la Constitucion prescribe que pueden expedirse leyes especiales porque asi lo
exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de la diferencia de personas;

En tal contexto, resulta relevante para el presente caso, establecer la legalidad respecto a la pretension formulada por
el administrado, para ello debemos observar lo prescrito en el articulo 336, del Reglamento Nacional de Transito,
glosado precedentemente, en el que se establece dos supuestos para la emision de la resolucion administrativa, el
primero cuando existe reconocimiento voluntario de la infraccién (efectia el pago), y el segundo si no existe
reconocimiento tal es asi que, ante el primer presupuesto, de producirse la cancelacion (dentro de los 5 dias habiles)
correspondientes, la municipalidad daré por concluido el procedimiento administrativo, sin perjuicio de su ingreso en
el Registro Nacional de sanciones (sancion no pecuniaria). Ahora bien, si no reconoce voluntariamente la infraccion,
podré dentro de los 5 dias subsiguientes a la notificacion del PITT, formular su descargo, teniendo el érgano
competente de la municipalidad emitir su resolucion dentro de los 30 dias subsiguientes a la imposicion del PITT,
finalizando el procedimiento administrativo sancionador. Si no ha pagado la multa, ni presentado descargo, la
Municipalidad debera emitir la Resolucion de sancion, y contra ella cabe la interposicion de los recursos impugnatorios.
Una vez consentida la resolucion en Lltima instancia, y ha adquirido firmeza, recién se remite al ejecutor coactivo,
conforme lo establece 3 del D.S. N° 018-2008-JUS, a fin de que dé cumplimiento a lo ordenado (exigencia de la
obligacion) por la autoridad competente. Circunstancia que se habria dado cumplimiento a través de la Resolucion
Gerencial de Sancion N° 0490-2024-GSM-MPLP/TM de fecha 02 de julio de 2024, notificada al interesado el 09 de
julio de 2024, en la cual obra la sancién no pecuniaria como instituye la norma;
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Seguin el articulo 336, del D.S. N° 003-2014-MTC, el plazo para efectuar el descargo contra una PITT es de “(...) cinco
(5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion (...)". Ante dicha premisa, se debe establecer
¢ desde cuando se considera notificada la papeleta?, para eso debemos remitirmos a la letra g) del articulo 327 del
mismo cuerpo legal, que indica. - “Procedimiento para la deteccion de infracciones e imposicion de la papeleta.- |...)
g) Dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la misma. “En ambos
casos se entenderé debidamente notificada la papeleta de infraccién al conductor’;

Conforme al articulo 10 del TUO de la LPAG, son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno
derecho:(i) La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (ii) El defecto o la omision
de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que
se refiere el Articulo 14. (iii) Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o
por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion. (iv) Los actos adm:mstra{wos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como
— consecuencia de la misma; i

Méxime, con Opinién Legal N° 422-2024-OGAJ/MPLP-JCA de fecha 24 de julio de 2024, el Gerente de la Oficina
General de Asesoria Juridica refiere que, partiendo de lo sefialado de la presente, por la cual del contenido del escrito
se tiene que el administrado efectua cuestionamientos al procedimiento, més no a la imposicion de la sancion M02,
por la cual sostenga que la imposicion de la papeleta, asi 'como la imposicién de la sancion no_pecuniaria de

SUSPENSION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR POR 3 ANOS, es inaplicable al administrado; mezclando sus
argumentos sin ofrecer nueva prueba que la desvirtie, utilizando argumentos subjetivos, fo cual contraviene lo
dispuesto por el articulo IV del titulo preliminar del D.S. N° 004-2019-JUS, que aprueba el T.U.O. de la Ley N° 27444,
que indica: “1.8. Principio de buena fe procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus
epresentantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos
' ocedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. La autoridad administrativa no puede
Hotuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revision de oficio contemplados en la presente Ley". Sostiene
bl administrado, que se declare la nulidad de la Resolucion Gerencial de Sancion N° 0490-2024-GSM-MPLP/TM
de fecha 02 de julio de 2024, no obstante no sostiene argumentalmente la presunta irregularidad que acusa, y que en
su concepcion constituye relacion objetiva de la ineficacia de los fundamentos que sirvieron de sustento en la decision
de declarar improcedente su peticion y a resultas de ello su peticion de nulidad de dicha resolucion, limitandose solo
a describir el procedimiento efectuado, para concluir en nulidad de Ja resolucion; pues bien resulta evidente que al
haber hecho uso de su derecho de formular apelacion contra un acto resolutivo; por lo que el derecho a la contradiccion
\ se ejercita a través de los recursos, conforme lo sefiala el articulo 217 del D.S. N° 004-201 9-JUS, que indica: “217.1
Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce ¢ lesiona

seﬁafados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo”, tal es asi que tampoco es
causal de nulidad del acto,

Asimismo, del contenido del expediente se tiene que obra en autos el contenido de la prueba del dosaje etilico
practicada a la persona de LUIS MANUEL MALPARTIDA CASTRO, en el contenido del CERTIFICADO DE DOSAJE
ETILICO N° 0036-000972, con registro de dosaje N° 00200 de fecha 28 de febrero de 2024, el cual arrojo como
resultado 0.53 (Cero gramos, cincuenta y tres centigramos del alcohol por litro de sangre), indicandose también la
fecha de infraccion la cual es la misma de la fecha de imposicién de la papeleta, ademas en ésta ultima en el rubro
‘informacién adicional’, se tiene que se hace referencia al precitado certificado, toda vez que existe un campo donde
se indica fecha de la comision de la infraccion, y otra de las “observaciones’, la cual puede ser contradicha por el
administrado; al no haber hecho uso de ellas, no hace posible establecer que el presunto vicio de nulidad en la
papeleta y/o la Resolucion Gerencial sea trascendente, toda vez que ello implicaria desconocer que el dia de los
hechos, el administrado no se encontraba en estado de ebriedad o que no hubiera estado conduciendo el vehiculo, o
que no fue intervenido por la autoridad policial, lo cual contraviene el principio de verdad material, tanto més si como
consecuencia de elflo, debe existir en instancia fiscal una investigacion por la comisién del delito de peligro comun;
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Al margen de la afirmacion contenida en el numeral anterior, y advirtiendo a que los hechos se suscitaron el 18 de
febrero de 2024, conforme al contenido al acta de retencion de licencia de conducir, por el cual el efectivo policial PNP
Shupingahua Ollaguez Ray, da cuenta de la intervencion del precitado dia del ciudadano LUIS MANUEL
MALPARTIDA CASTRO, en presunto estado de ebriedad; asi como del contenido del dosaje etilico y de la Papeleta
de Infraccion al Transito N° 005995: se colige que el administrado al ser sometido a investigacion a nivel del Ministerio
Pdblico, por la comision del delito de peligro comun, CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD; se acogié al
Principio de Oportunidad; salvo que el administrado ofrezca una Sentencia Judicial con la cual acredite la absolucion
de los cargos imputados, lo cual no obra en autos; por lo que el estado procesal seria cosa juzgada; al no obrar en
autos, se colige que existe una disposicion de abstencion del ejercicio de la accion penal;

En esa misma linea argumental, se impuso la papeleta ante la existencia del resultado contenido en el dosaje etilico;
no obstante ello, no corresponde a esta instancia efectuar la evaluacion y/o calificacion de los delitos y su
responsabilidad penal, sino respecto a la infraccion cometida, siendo asi, se puede colegir que la imposicion de la
Papeleta de Infraccion al Transito N° 005995, se ajustarian a los hechos, y por ende a lo sefialado como infraccion
M.02, tipificada en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, modificada por Decreto Supremo N° 003-2014-MTC, que
.\ fextualmente sefiala: “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Codigo
\=1t Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobado con el examen respectivo o por

1{ negarse al mismo”, correspondiendo la sancion aplicable la Suspension de la Licencia de Conducir por Tres (3) Afios,
la cual esta considerada como MUY GRAVE. Ademas, no debe perderse de vista que la investigacion del delito desde
la etapa policial, corresponde al Ministerio Publico, conforme asi lo sefiala el Articulo 9, de su Ley Organica, aprobada
por Decreto Legislativo N° 052; més no a esta instancia, circunscribiéndonos a emitir pronunciamiento sobre las
infracciones al reglamento al transito, conforme a la facultad concedida;

Asimismo, del mismo hecho existe la Resolucién Gerencial de Sancion N°0449-2024-GSM-MPLP/TM, de fecha 21 de
junio de 2024, con Informe Final de Instruccion N°132-2024-SGTTSV-GSM-MPLP/TM, de fecha 19 de junio del 2024,
en la cual se pronuncian de los mismos hechos cometidos por el administrado, en la Resolucion Gerencial de Sancion
\°0490-2024-GSM-MPLP/TM, de fecha 02 de julio de 2024, resolucion subida en apelacion;

por el inciso 3) del articulo 139 de la Constitucion Politica del Pert, que lo reconoce como derecho fundamental que
se compone de dos dimensiones: una procesal o formal y otra sustantiva; siendo que el debido proceso en su vertiente
procesal, es aquel derecho fundamental de toda persona de acudir a una autoridad competente para que resuelva un
conflicto de intereses o una situacion de incertidumbre con relevancia juridica, en condiciones posibles de igualdad,
justicia y en un plazo razonable; y siendo el debido proceso sustantivo, aquel que busca evitar un comportamiento
arbitrario por parte de quien ejerza autoridad, sea éste un poder publico o privado. Ademas, que en atencion al
Principio de Legalidad establecido en el inciso 1.1 del numeral 1) Art. IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444, sefiala “Las Autoridades Administrativas, deben actuar con respeto
a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
que le fueron concedidas”;

Finalmente, a través de la Opinion Legal N° 422-2024-OGAJ/MPLP-JCA de fecha 24 de julio de 2024, el Gerente
de la Oficina General de Asesoria Juridica refiere que, conforme a lo sefialado en los considerandos precedentes, y
habiendo realizado el anélisis de la documentacion que obra en el expediente administrativo, nos permite concluir que
el recurso de apelacion resulta ser INFUNDADO, por los considerandos antes expuestos;

Estando a lo expuesto, a la precitada Opinion Legal del Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica, al Proveido
S/N del Gerente Municipal (e), y al Proveido N° 3359-2024-MPLP/A del Despacho de Alcaldia, de fechas 24 y 25 de
julio de 2024, correspondientemente;
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Segtin las atribuciones conferidas en el articulo 20 inciso 6) de la Ley Orgénica de Municipalidades Ley N°
27972; y en uso de las atribuciones conferidas mediante Resolucién de Alcaldia N° 529-2024-MPLP de fecha
02 de agosto de 2024, y deméas normas pertinentes, delegacién de funciones administrativas durante el goce
de vacaciones del Sefior Alcalde del 05 de agosto de 2024 al 20 de agosto de 2024;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el Recurso Administrativo de Apelacién interpuesto contra la
Resolucién Gerencial de Sancién N° 0490-2024-GSM/MPLP/TM de fecha 02 de julio de 2024, presentado por el
ciudadano LUIS MANUEL MALPARTIDA CASTRO, tramitado mediante Expediente Administrativo N° 202420680 de
fecha 16 de julio de 2024, y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ART!’CULO SEGUNDO.- MANTENER SUBS!STENTE en todos sus extremos la Resolucién Gerencial de Sancién
N° 0490-2024-GSM/MPLP/TM de fecha 02 de julio de 2024 y la Resolucién Gerencial de Sancion N°0449-2024-
GSM-MPLP/TM de fecha 21 de junio de 2024, al haberse acreditado la comision de la falta, debiendo proceder
conforme a sus atribuciones la Gerencra de Servicios Munrc:pa!es con el registro correspond:ente oporfunamente

conforme a Ley.

ARTICULO TERCERO.- ENUNCIAR, qUe con el contemdo de la presente Reso!uc:én de Alcaldia _queda agotada la

via administrativa, conforme a lo drspuesfo por el art. 50 de la Ley Organica de Municipalidades, teniendo expedito
su derecho para accionar via proceso contencioso administrativo en concordancia con lo sefalado en el numeral 3)
del articulo 52 de la Ley N° 27972 y lo preceptuado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regura

el Proceso Contencioso Administrativo, aprobade por Decreto Supremo N° 011-2019-JUS..

REGISTRESE, COMUNIQUESE, cuMPLA.sﬁ-YARchvEsE,, :
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